
 

Toets aan het
omgevingsplan

Past je toekomstplan
binnen het geldende

omgevingsplan (vroeger:
bestemmingsplan)?

Nee

Ja

Regel je
vergunningen

Gebruik de
vergunningcheck in het

Omgevingsloket om te zien
welke vergunningen je
nodig hebt. Vraag ze
daarna ook via het

Omgevingsloket aan.

 

Veelvoorkomende wensen van gemeenten in
omgevingsvisies:

Goede landschappelijke inpassing
Klimaatadaptatie, duurzaamheid, natuurinclusief bouwen
Goede bereikbaarheid (fiets/voetgangers)
Verbetering van recreatieve routes
Kwaliteitsverbetering en goed beheer van vakantieparken

Tip: toekomstplannen voor over 10 jaar zijn niet ver weg in de
wereld van ruimtelijke ordening. Begin dus op tijd!

Je vindt de omgevingsvisie van jouw gemeente via de website
van het Omgevingsloket → Regels op de kaart → Zoek op
specifiek document en type: Omgevingsvisie GEMEENTENAAM.
https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-
kaart/zoeken/document

Wat te doen als je gemeente nog geen duidelijk beleid
heeft?

Heeft de gemeente (nog) geen concrete visie voor recreatie
of je gebied? En heb je (grote) toekomstplannen waarvan het
onduidelijk is hoe dit past in de gemeente? Stel voor om
samen te werken aan een omgevingsprogramma of
aanscherping van de omgevingsvisie.
Zo creëer je duidelijkheid, grip en kansen voor jezelf én voor
de gemeente. Máár dit vraagt ook om tijd en geduld!

De gemeente kán
meewerken aan je
toekomstplan als je

initiatief wel past binnen
de doelen van de

gemeente

Check
omgevingsvisie

Past je toekomstplan in de 
doelen van de

omgevingsvisie van je
gemeente?

Nee

Ja

Dan is het waarschijnlijk
niet mogelijk om je

toekomstplan mogelijk te
maken, maar neem
contact op met je

gemeente om dit zeker te
weten! Overweeg om je
toekomstplan zo aan te

passen dat het goed
inspeelt op de doelen van

de omgevingsvisie van
jouw gemeente.

Werk samen met
een adviseur

Een ervaren adviseur
helpt bij het opstellen van
een goed plan, het
uitvoeren van de
belangrijkste haalbaar-
heidsonderzoeken
(bijvoorbeeld verkeer,
stikstof en flora en fauna)
en het voeren van de
gesprekken met de
gemeente en omgeving.
Zo'n adviseur vind je vaak
bij een stedenbouwkundig
adviesbureau en enkele
adviesbureaus rondom
toerisme en recreatie.
Vraag om een vrijblijvende
offerte om te zien of de
adviseurskosten in
verhouding staan tot jouw
toekomstplan.

Check ander beleid

Ga na of de gemeente de
doelen en ambities van de

omgevingsvisie nog
verder heeft uitgewerkt in

ander beleid.

Contact met de
gemeente 

Sluit je toekomstplan aan
op de omgevingsvisie en
het andere beleid van de
gemeente? Hoe beter de
aansluiting, hoe groter de
kans op succes. 

Neem contact op met de
beleidsmedewerker
toerisme en recreatie of
de jurist ruimtelijke
ordening van je gemeente
om met elkaar van
gedachten te wisselen en
te kijken hoe je de
gemeente het beste in de
vervolgstappen kunt
betrekken.

Betrek je
omgeving

Participatie is vaak
verplicht.

Begin vroeg en wees
open over wat wel en
niet kan.
Denk vooraf na over
onderwerpen
waarover je input wilt.
Check of de gemeente
participatiebeleid
heeft en wie als
‘omgeving’ wordt
gezien.

Leg je
toekomstplan voor
aan de gemeente

Dien een principeverzoek
of vooroverleg in bij het
college van B&W. Op
basis van hun reactie

weet je of je toekomstplan
kansrijk is en kan je

starten met de formele
procedure. Hoe beter je

toekomstplan aansluit bij
de omgevingsvisie en

ander beleid, hoe groter
de kans dat de gemeente
het steunt. Er gelden geen

formele termijnen
waarbinnen het college

van B&W moet reageren.
Het is dus afwachten hoe
lang het duurt voordat je

een reactie ontvangt.

Meer kans op succes

Blijf binnen de kaders
van de omgevingsvisie
en programma’s.
Draag zoveel mogelijk
bij aan gemeentelijke
doelen en ambities.
Geef de gemeente
vertrouwen: maak
afspraken concreet, leg
ze waar mogelijk vast in
contracten.
Hoe groter je bijdrage
aan gemeentelijke
ambities, hoe sneller je
medewerking krijgt.

Participatie in de
praktijk

Hoe groter de
ontwikkeling, hoe
logischer het is om je
omgeving intensief te
betrekken.
Wees eerlijk en
transparant richting de
omgeving over wat kan
en wat niet.
Denk vooraf na
waarover wél en niet
input mogelijk is en leg
uit waarom.
Check het gemeentelijke
participatiebeleid: wie
wordt gezien als
‘omgeving’? Is een
participatieplan
verplicht? Waar moet je
rekening mee houden?

Andere beleidsstukken
van de gemeente

Naast de omgevingsvisie werken
gemeenten hun doelen en
ambities vaak verder uit in andere
beleidsdocumenten. Die kunnen
per gemeente verschillen en ook
anders heten. Denk bijvoorbeeld
aan:

Gebiedsvisie (bijvoorbeeld
voor een buitengebied, dorp
of landschapsdeel)
Beleidsnota toerisme en
recreatie
Programma buitengebied
Landschapsontwikkelingsplan
of groenstructuurplan
Mobiliteits- of verkeersplan

 
Tip: zoek in gemeentelijke
raadsstukken of op de
beleidspagina van je gemeente
naar dergelijke documenten. Hoe
beter je toekomstplan aansluit bij
dit beleid, hoe groter de kans dat
de gemeente het steunt.

Doorkijk richting de formele procedure

Na het principeverzoek volgt vaak de formele planologische
procedure, bijvoorbeeld om het omgevingsplan aan te passen.
Daarbij zijn meestal onderzoeken nodig, bijvoorbeeld naar zaken
als archeologie, bodemkwaliteit, stikstof en flora en fauna. Dit
verschilt per situatie. Een adviseur kan je hierbij veel werk en
risico’s uit handen nemen.

Naast onderzoeken zal de gemeente vaak ook een (anterieure)
overeenkomst willen sluiten. In deze overeenkomst zal de
gemeente aanvullende afspraken met je willen maken,
bijvoorbeeld over wie verantwoordelijk is voor welke kosten. De
kans is ook groot dat de gemeente afspraken wil maken om je
onderneming richting de toekomst vitaal te houden, bijvoorbeeld
door het maken van afspraken rondom uitponding en het beheer
en onderhoud van je perceel.

Omgevingsplan: het centrale gemeentelijke
document met alle regels over de fysieke
leefomgeving, zoals bouwen, wonen, recreatie,
milieu en gebruik van grond en gebouwen. Iedere
gemeente heeft één omgevingsplan dat geldt voor
het hele grondgebied onder de Omgevingswet.
Bestemmingsplan: een juridisch plan
waarbinnen geregeld is welk gebruik van gronden
en gebouwen is toegestaan -zoals wonen, werken,
recreatie- en onder welke voorwaarden. Sinds
invoering van de Omgevingswet zijn
bestemmingsplannen opgegaan in het
omgevingsplan.
Omgevingsvisie: document met daarin de
langetermijnstrategie van een gemeente voor haar
fysieke leefomgeving, waarin ambities en wensen
ten aanzien van bijvoorbeeld ruimte, mobiliteit,
milieu en duurzaamheid richting geven aan
ruimtelijke keuzes.
Principeverzoek/vooroverleg: een voorlopige,
informele aanvraag aan de gemeente om te
onderzoeken of een plan of initiatief kans maakt op
medewerking, voordat er formeel een procedure
wordt opgestart.
Participatie: het actief betrekken van
omwonenden, belanghebbenden en andere partijen
bij het ontwikkelen, beoordelen en uitvoeren van
plannen voor de fysieke leefomgeving, gericht op
het vergroten van draagvlak en het verbeteren van
plannen.
Omgevingsloket: het digitale platform waar
burgers, ondernemers en organisaties informatie
vinden over regels, beleid en vergunningen in de
fysieke leefomgeving, en waar
omgevingsvergunningen kunnen worden
aangevraagd.

Toelichting enkele begrippen

Voorbeeldsituatie A
Het idee is om een Bed & Breakfast te starten met 2 kamers
in een bestaand bijgebouw op je erf.

In het omgevingsplan staat dat je perceel de functie/bestemming
'Wonen' heeft. Binnen 'Wonen' is een Bed & Breakfast als
mogelijkheid opgenomen, zo lang er niet meer dan 5 kamers zijn en het
binnen de bestaande bebouwing gebeurt.

Je idee past dan ook binnen het omgevingsplan! Het staat je vrij om de
Bed & Breakfast te beginnen. Doorloop nog wel even de
Vergunningcheck op het Omgevingsloket om na te gaan of je nog een
omgevingsvergunning moet aanvragen, bijvoorbeeld voor de
benodigde verbouwing.

Overigens biedt het omgevingsplan ook nog een
afwijkingsmogelijkheid. Via een extra omgevingsvergunning is het
onder voorwaarden mogelijk om meer dan 5 kamers te hebben. Eén
van de voorwaarden is dat je laat zien dat er voldoende
parkeerplaatsen voor de gasten op eigen terrein zijn. Ook mag er niet
te veel verkeer in de omgeving ontstaan en is het belangrijk dat je
perceel qua uitstraling wel een woonperceel blijft.

Voorbeeldsituatie B

Het idee is om een je hotel uit te breiden met extra kamers
en een groter restaurant.

In het omgevingsplan staat dat je perceel de functie/bestemming
'Horeca' heeft. Verder heeft je perceel ook nog de aanduiding 'horeca
van categorie 4'. In het omgevingsplan staat een lijst met definities. In
deze lijst staat ook wat horeca van categorie 4 is. In deze situatie gaat
het om bedrijven die zich voornamelijk richten op het verstrekken van
nachtverblijf. Een hotel wordt daarbij als voorbeeld genoemd.

Verder staat in het omgevingsplan dat alle gebouwen binnen het
bouwvlak gerealiseerd moeten worden en het bouwvlak volledig
bebouwd mag worden. Ook moeten gebouwen voldoen aan de
maximum bouwhoogte. Op je perceel is dat 10 meter.

Je idee past dan ook binnen het omgevingsplan! Je bouwt immers
binnen je bouwvlak en ook niet hoger dan 10 meter. Het staat je vrij om
de uitbreiding te realiseren. Doorloop nog wel even de
Vergunningcheck op het Omgevingsloket om na te gaan of je nog een
omgevingsvergunning moet aanvragen, bijvoorbeeld voor de benodigde
bouwwerkzaamheden en voor de te kappen boom.

Voorbeeldsituatie C
Je idee is om een mini-camping te beginnen met 10 plekken op een agrarisch weiland naast
je woning die grenst aan een beek.

In het omgevingsplan staat dat je perceel de functie/bestemming 'Agrarisch' heeft. Verder heeft je perceel
ook nog de aanduiding 'beekdallandschap'.

De agrarische functie/bestemming maakt een recreatieve functie zoals een mini-camping niet mogelijk.

Verder volgt uit het omgevingsplan dat de aanduiding 'beekdallandschap' verschillende landschappelijke
kwaliteiten vastlegt, zoals aanwezige hoogteverschillen en hoog opgaande beplanting evenwijdig aan of
haaks op de beken in het gebied.

Vanwege de agrarische functie/bestemming past je initiatief niet in het omgevingsplan. In de omgevingsvisie
van de gemeente lees je daarentegen wel terug dat de gemeente in je gebied meer kansen voor recreatie wil
benutten. Ook wil de gemeente de landschappelijke kwaliteiten in het buitengebied versterken.

Om de gemeente te laten zien hoe je kunt aansluiten bij de doelen van de gemeente is een goed
landschapsplan nodig. Het is verstandig om daarvoor een stedenbouwkundig adviesbureau in te schakelen.
Samen met je adviseur komt je tot een toekomstplan waarbij je rekening houdt met de aanwezige
landschappelijke kwaliteiten en andere ambities uit de gemeentelijke omgevingsvisie. Zo zorg je voor de juiste
beplanting op en rondom de mini-camping en ben je van plan om een wandelpad langs de beek aan te leggen.
De aanwezige hoogteverschillen op je perceel houd je in stand en het lagere deel benut je bijvoorbeeld voor
het aanleggen van een natuurlijke wadi om regenwater in op te vangen.

De gemeente vindt het belangrijk dat je laat zien hoe de omgeving tegenover je toekomstplan staat. Omdat in
de wijde omgeving maar een paar andere percelen aanwezig zijn ga je met dit plan langs bij de buren. Je licht
je idee verder toe en de buren kunnen hun vragen en zorgen bij je kwijt. Indien nodig verfijn je samen met je
adviseur het plan zodat je de zorgen van de buren kunt wegnemen.

Je dient het landschappelijk inrichtingsplan en de resultaten van de gesprekken met de buren in bij de
gemeente als vooroverleg. Het college van burgemeester en wethouders informeert je enkele weken later of
je de formele planologische procedure kunt opstarten.

Voorbeeldsituatie D
Je idee is om je vakantiepark uit te breiden met 50 nieuwe recreatiewoningen. Het
vakantiepark ligt vlakbij het dorp en heeft een rechtstreekse ontsluiting op de provinciale
weg.

In het omgevingsplan staat dat het huidige park de functie “Recreatie – verblijfsrecreatie” heeft, maar de
uitbreiding ligt op aangrenzend grasland met de functie “Agrarisch”. Binnen deze agrarische bestemming zijn
recreatieve verblijfsfuncties niet toegestaan.

Daarnaast heeft het perceel van de beoogde uitbreiding de aanduiding “waardevol landschap”. Deze
aanduiding legt een aantal ruimtelijke en landschappelijke voorwaarden vast, zoals het behouden van open
zichtlijnen vanaf de provinciale weg en het versterken van beplantingsstructuren langs perceelsgrenzen.

Vanwege de agrarische functie/bestemming past je initiatief niet in het omgevingsplan. Om erachter te komen
of de gemeente misschien wil afwijken van de regels in het omgevingsplan kijk je in de omgevingsvisie, waar
de doelen van de gemeente staan. In de omgevingsvisie lees je dat de gemeente inzet op versterking van de
verblijfsrecreatie, mits dit samengaat met kwaliteitsverbetering van het landschap, duurzame bouw, een
klimaatadaptieve inrichting en goede verkeersafwikkeling.

Om de gemeente te laten zien hoe je kunt aansluiten bij de doelen van de gemeente is een goed
stedenbouwkundig en landschapsplan nodig. Het is verstandig om daarvoor een stedenbouwkundig
adviesbureau in te schakelen. Samen met je adviseur komt je tot een toekomstplan met daarin:

Een zorgvuldige landschappelijke inpassing door middel van houtsingels en erfbeplanting.
Een groenstructuur die zichtlijnen behoudt en versterkt.
Energiezuinige bouw en natuurinclusief ontwerp van de recreatiewoningen door in te zetten op groene
daken en nestgelegenheden voor vogels.
Een verkeersplan met nieuwe fietsverbinding naar het dorp en extra parkeerplaatsen aan de rand van het
park.

Omdat je ontwikkeling best groot is en dichtbij het dorp ligt zal de gemeente willen dat je de omgeving betrekt
bij de totstandkoming van je toekomstplan. Daarom organiseer je samen met je adviseur drie informatie- en
participatiebijeenkomsten:
Oriëntatie: presentatie van het hoofdidee, ophalen van wensen, zorgen en kansen vanuit de omgeving.

Ontwerprondes: tonen van varianten voor de verkaveling en landschappelijke inpassing, met uitleg wat er met
opbrengst uit de eerste bijeenkomst is gedaan.

1.Definitief plan: presenteren van het uiteindelijke ontwerp en afspraken over beheer, verkeer en
natuurmaatregelen. Je laat opnieuw zien wat je met de reacties uit de vorige bijeenkomst hebt gedaan.

Gedurende dit proces stem je ook af met de gemeente en neem je ook hun reacties mee.

Je dient het stedenbouwkundig en landschappelijk inrichtingsplan en de resultaten van de
participatiebijeenkomsten in bij de gemeente als principeverzoek. Daarbij voeg je ook een verkeersonderzoek
toe waaruit volgt dat de extra verkeersbewegingen op de provinciale weg geen belemmering vormen. Het
college van burgemeester en wethouders informeert je - na afstemming met de provincie vanwege de
provinciale weg - enkele weken later of je de formele planologische procedure kunt opstarten.

Met prachtige natuur, gastvrije dorpen en volop ontspannings-
mogelijkheden is de Achterhoek een geliefde bestemming. Geen wonder
dat veel recreatieondernemers plannen hebben voor nieuwe vestigingen,
uitbreidingen of extra activiteiten.

Als ondernemer wil je blijven vernieuwen om aan te sluiten bij de vraag
van de markt. Daarvoor heb je vaak een omgevingsvergunning nodig van
de gemeente. Maar hoe pak je zo’n ruimtelijk initiatief aan? Waar moet je
op letten? En wat vindt de gemeente belangrijk?

Dit stappenplan geeft een helder overzicht van de belangrijkste
aandachtspunten bij het aanvragen van een omgevingsvergunning of
afwijking/wijziging van het omgevingsplan. Het is géén vervanging van het
contact met je gemeente – dat blijft cruciaal. De beste ingang is vaak de
ambtenaar die verantwoordelijk is voor toerisme en recreatie. Hij of zij kan
bij ruimtelijke ontwikkelingen direct schakelen met collega’s van
ruimtelijke ordening en vergunningen, zodat je initiatief soepel en
succesvol kan worden opgepakt.

Let op: dit stappenplan is bedoeld als hulpmiddel voor recreatieondernemers bij het
opstellen van een ruimtelijk initiatief. De informatie is zo zorgvuldig mogelijk
samengesteld, maar procedures en vereisten kunnen per gemeente verschillen. Er
kunnen daarom geen rechten worden ontleend aan de inhoud van dit document.

DE ACHTERHOEK BRUIST VAN 
ONDERNEMERSCHAP 
ÉN RECREATIE

Tips voor het gebruik van de vergunningcheck in het Omgevingsloket

Bereid je voor
Houd het exacte adres of perceelnummer bij de hand.
Schrijf kort op wat je wilt doen (activiteit) en waar (locatie).

Wees precies bij het kiezen van werkzaamheden
Kies de activiteit die het dichtst bij je initiatief past, ook als die iets anders heet dan je denkt.
Bij twijfel kun je meerdere activiteiten selecteren.

Let op bij de vragen
Lees ze goed; soms lijken ze dubbelop of technisch.
Twijfel je over een antwoord? Noteer de vraag en bel later met de gemeente om het te checken.

Verwacht geen volledig plaatje
De check geeft vaak een eerste indruk, maar kan nog onvolledig zijn.
Andere vergunningen (bijvoorbeeld natuur, water, bouw) kunnen alsnog nodig zijn.

Gebruik de check als startpunt, niet als eindpunt
Neem de uitkomst altijd mee naar je gemeentecontact of adviseur.
Laat hen controleren of alle vergunningen in beeld zijn.

Moet het toekomstplan
gemeld worden bij je

gemeente? En hoe weet je
welke procedure nodig is

en of je toekomstplan kans
maakt?

Denk vooruit en
maak een

toekomstplan

Kijk liever te ver vooruit
dan te kort (als het kan

minimaal 10 jaar).
Ruimtelijke procedures

duren vaak lang. Een goed
doordacht plan helpt bij

het gesprek met de
gemeente én met de

omgeving.

Een omgevingsplan is een technisch, juridisch en vaak moeilijk te lezen
document. "Even Googelen" kan helaas niet...

1. Vind het omgevingsplan
Je vindt het via de website van het Omgevingsloket → Regels op de kaart → Zoek op je adres of
klik op je locatie. (https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/zoeken/locatie).

2. Zoek in het omgevingsplan naar:
Bestemming/functie van je locatie (bijvoorbeeld recreatie, wonen, agrarisch).
Bouwregels (mag je uitbreiden? welke bouwhoogtes gelden er? moet je in het bouwvlak bouwen?).
Gebruiksregels (welke activiteiten zijn toegestaan? gelden er regels voor recreatievormen of
bijvoorbeeld horecamogelijkheden)
Bijzondere aanduidingen? (bijvoorbeeld van een beschermd landschap of cultuurhistorische
waarden).

3. Leg het omgevingsplan naast je toekomstplan
Als je idee exact past bij de functie en regels → je zit goed en kunt de eventueel benodigde
omgevingsvergunningen aanvragen (voor veel bouwactiviteiten heb je vaak toch een
omgevingsvergunning nodig, ook al past het in het omgevingsplan).
Bij twijfel: vraag hulp (zie hieronder).
Bij afwijking: volg stappen uitgebreide procedure.

4. Vraag hulp
Neem contact op met de beleidsmedewerker toerisme en recreatie of de jurist ruimtelijke ordening
van je gemeente.
Een ruimtelijk of stedenbouwkundig adviseur/adviesbureau kan in één blik zien of je plan binnen de
regels valt.

Extra tip: ook als je denkt dat je toekomstplan niet past, kan het zijn dat een kleine afwijking mogelijk
is via een korte procedure. Laat dat altijd checken voordat je aanpassingen in je toekomstplan maakt.

STAPPENPLAN
voor je ruimtelijk initiatief in de Achterhoek

Eenvoudige (kortere) procedure
Dit is de standaardprocedure voor het aanvragen van een
omgevingsvergunning. Na het indienen van de aanvraag beoordeelt de
gemeente deze binnen maximaal 8 weken (met een mogelijke verlenging van
6 weken). De gemeente kijkt of de aanvraag voldoet aan het omgevingsplan
en andere wet- en regelgeving. Tijdens de procedure is er ruimte voor
inspraak, bezwaar en beroep. De reguliere procedure geldt meestal als het
initiatief geen grote gevolgen heeft voor de fysieke leefomgeving en er niet
veel bezwaren verwacht worden.

Uitgebreide (langere) procedure
Deze procedure wordt toegepast wanneer een aanvraag aanzienlijke gevolgen kan hebben voor
de fysieke leefomgeving en er meerdere belanghebbenden zijn die vermoedelijk bezwaren
hebben. In dat geval geldt een langere voorbereidingstijd (meestal minimaal 6 maanden, maar
kan ook langer duren) waarin onder meer een ontwerpbesluit ter inzage wordt gelegd en er
uitgebreide participatie en inspraak plaatsvindt. De uitgebreide procedure is bedoeld voor
complexe of gevoelige projecten waarbij extra zorgvuldigheid en draagvlak nodig zijn.

(Buitenplanse omgevingsplanactiviteit (bopa) of een wijziging van het omgevingsplan)

Deze factsheet is ontwikkeld door ontwerp- en adviesbureau LOS
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